28 maja 2024 r.

Uwagi Stowarzyszenia Praktycy Compliance

do ustawy o ochronie sygnalistow (druk senacki nr 98)

Jednostka
dakcyjna, . . .
Lp. krtZr:j :?\l:/:aga Uwaga Propozycja zmian przepisu
dotyczy
1. Zakresu dziatania ustawy zostat ograniczony do wybranych dziedzin prawnych.
Oznacza to, ze os.oby_zg’faszajq.ce naruszenia prawa powszechnie obf)wiazujacego Nadanie art. 3 brzmienia:
w pozostatych dziedzinach — nie bedg korzystaty z ochrony prawne;.
. . . . . Naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanie
Dodatkowo — na sygnaliste zostanie przerzucony ciezar analizy prawnej, czy | . . .
. i . ) niezgodne z prawem lub majace na celu obejscie
jego zgtoszenie podlega rozpatrzeniu, a on uzyskuje ochrone. , . .

Art. 3 ust 1 prawa, co do ktérego informacja zostata
Proponujemy objecie przepisem wszystkich przepisow prawa powszechnie | pozyskana w kontekscie zwigzanym z praca, tj.
obowiagzujacego, z jednoczesnym wyraznym ograniczeniem, ze chodzi o | ktére ma wptyw na funkcjonowanie lub jest
informacje pozyskane w kontekscie zwigzanym z pracg, czyli takie, ktére maja | zwigzane z  funkcjonowaniem podmiotu
wplyw na funkcjonowanie lub s3 zwigzane z funkcjonowaniem podmiotu | prawnego.
prawnego, aby kanaty zgtoszeniowe nie byty naduzywane dla zgtaszania spraw
innego typu.

2. W przypadku, gdyby uwaga nr 1 nie zostata uwzgledniona, pragniemy zwrdcic
uwage na dwie szczegotowe dziedziny, ktore powinny zostac uzupetnione w tym | \y, przypadku nieuwzglednienia uwagi nr 1
przepisie. proponujemy w art. 3 ust. 1 nowe brzmienie
Art.3ustl

o Konflikt intereséw — obecny zakres posrednio obejmuje tematyke konfliktu
interesdw w Prawie zamdwien publicznych oraz przy wydatkowaniu srodkéw
europejskich, natomiast nie obejmuje przyktadowo konfliktu intereséw
(zasad wytgczenia pracownika) w trybie przepisow Kodeksu postepowania

nastepujgcych punktow:

2) korupcji i konfliktu interesdw;
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administracyjnego i Ordynacji podatkowej.

¢ Naruszenie sankcji (unijnych srodkéw ograniczajacych)

19 maja 2024 r. weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1226 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia przestepstw
zwigzanych z naruszeniem unijnych srodkdw ograniczajacych i sankcji za takie
naruszenia oraz zmiany dyrektywy (UE) 2018/1673.

Art. 14 tej dyrektywy stanowi:

»Zgtaszanie naruszen unijnych Srodkdéw ograniczajgcych oraz ochrona osdb
zgtaszajacych takie naruszenia

Uzupetnienie art. 3 ust 1 projektu o punkt 19 w
brzmieniu:

19) unijnych $rodkéw ograniczajgcych.

Art.3ustl
Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby lub
dyrektywa (UE) 2019/1937 miata zastosowanie do zgtaszania naruszen unijnych | 19) unijnych i krajowych $rodkéw ograniczajgcych
$rodkéw ograniczajgcych, o ktérych mowa w art. 3 i 4 niniejszej dyrektywy, oraz | (sankcji).
do ochrony oséb zgtaszajgcych takie naruszenia, na warunkach okreslonych w tej
dyrektywie.”
W zwigzku z powyiszym proponujemy implementacje tego przepisu przez
uzupetnienie dziedzin prawnych w projekcie o zgtaszanie naruszen unijnych
srodkéw ograniczajacych.
Przepis ten naszym zdaniem nie implementuje w petni poprawnie przepiséw Nadanie art. 5 ust. 1 ustawy brzmienia:
dyrektywy. Niniejsza ustawa nie wplywa na stosowanie
W artykule 3 ust. 3 dyrektywa stanowi, ze: przepiséw dotyczgcych ochrony:
Niniejsza dyrektywa nie wptywa na stosowanie prawa Unii ani prawa krajowego | 1) informacji niejawnych oraz innych informacji,
Art. 5 ust. 1 w odniesieniu do: ktore nie podlegajg ujawnieniu z mocy

a) ochrony informacji niejawnych;
b) ochrony prawniczej tajemnicy zawodowej i tajemnicy medycznej;
c) tajemnicy narady sedziowskiej; lub

d) przepiséw dotyczgcych postepowania karnego.

przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego
ze wzgleddw bezpieczenstwa publicznego;

2) tajemnic  zwigzanych z  wykonywaniem
zawodéw medycznych oraz prawniczych;

3) tajemnicy narady sedziowskiej;
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Projekt ustawy uzywa w art. 5 ust. 1 sformutowania:

Przepisow ustawy nie stosuje sie do informacji objetych: ...

Sformutowanie projektu ogranicza zakres stosowania przepiséw wynikajacy z
dyrektywy.

Przyktadowo: sygnalista chce przekaza¢ w zgtoszeniu informacje niejawne.

Zgodnie z dyrektywq: moze to zrobic, ale nie naruszajac przepisow dotyczgcych
ochrony informacji niejawnych. W praktyce moze zazgdac osobistego spotkania
z 0sobg przyjmujacy zgtoszenie, ktore odbedzie sie w pomieszczeniu
przystosowanym do przetwarzania informacji niejawnych, a protokét z przyjecia
zgtoszenia zostanie spisany i wydrukowany na urzadzeniach certyfikowanych do
przetwarzania informacji niejawnych.

Obecne sformutowanie projektu ustawy uniemozliwia przekazanie i przyjecie
informacji niejawnych w zgtoszeniu wewnetrznym lub zewnetrznym.

Dodatkowo zwracamy uwage, ze — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE -
w przypadku niewtfasciwej implementacji dyrektywy osoby fizyczne (tu:
sygnalisci) bedg mogli powotywac sie bezposrednio na jej przepisy, aby korzystac
z przystugujgcych im praw.

Proponujemy zmiane przepisu w sposéb prawidtowo implementujacy
dyrektywe.

4) w  postepowaniu  karnym — tajemnicy
postepowania przygotowawczego oraz
tajemnicy rozprawy sgdowej prowadzonej z
wyfaczeniem jawnosci.

Art. 5 ust. 2

Oceniamy jako niecelowe catkowite wytgczenie ze stosowania przepiséw ustawy
zamoéwien obronnych udzielanych poza PZP, umoéw offsetowych oraz ,,innych
srodkéw” podejmowanych w trybie art. 346 TFUE.

Sygnalisci sg i byli cennych zrédtem informacji o naduzyciach w dziedzinie
obronnosci. Przyktadowo informacje o nieprawidtowosciach w odbiorze
technicznym transporteréw Rosomak pozwolity na przetestowanie ich
odpornosci balistycznej i jej wzmocnienie przed misjg w Afganistanie.

Petnoskalowa agresja Rosji na Ukraine unaocznita, ze korupcja i naduzycia sg
strategicznym zagrozeniem dla bezpieczenistwa panstwa i dla zdolnosci

Nadanie art. 5 ust. 2 brzmienia:

Przepisdw rozdziatu 5 nie stosuje sie do naruszen
prawa w zakresie zamdwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczennstwa w rozumieniu art. 7
pkt 36 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605
i 1720), do ktérych nie stosuje sie przepiséw tej
ustawy, umoéw offsetowych zawieranych na
podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o
niektérych umowach zawieranych w zwigzku z
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operacyjnych Sit Zbrojnych.

Rozumiejac wrazliwos¢ informacji przekazywanych przez sygnalistdw oraz obawe
przed ich upublicznianiem proponujemy przyjecie dla tej sfery podobnych
rozwigzan, ktdre zostaty przyjete w projekcie ustawy dla dziatalnosci stuzb
specjalnych.

realizacjag zamowien o podstawowym znaczeniu
dla bezpieczenstwa panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz.
1218) oraz innych srodkéw podejmowanych w
celu ochrony podstawowych lub istotnych
interesdw bezpieczenstwa panstwa na podstawie
art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Dodanie art. 5 ust. 5 w brzmieniu:

Organem publicznym wfasciwym do przyjecia
zgtoszenia zewnetrznego dotyczgcego naruszenia

prawa, o ktérym mowa w art. 2, jest Minister
Obrony Narodowe;j.

Art. 8 ust. 6

Przepisy art. 8 zawierajg luke prawna, ktéra potencjalnie umozliwia
przedwczesne poinformowanie osoby, ktorej dotyczy zgtoszenie, o wptynieciu
zgtoszenia.

Moze to grozi¢ utrudnianiem postepowania wyjasniajgcego przez np.
niszczenie dowoddow oraz naciskanie na potencjalnych swiadkéw.

Dodatkowe wytgczenie stosowania art. 14 i art.
15 RODO wobec osoby, ktdrej dotyczy zgtoszenie,

Art. 8 ust. 6 wytacza przepisy RODO tylko w zakresie podania osobie, ktérej do. czasu zakonczenia postgpowania

dotyczy zgtoszenie Zrédta pozyskania danych osobowych. Wyjasniajgcego.

Wobec osoby, ktérej dotyczy zgtoszenie, nie sg wytgczone inne obowigzki

informacyjne z art. 14 RODO, ani uprawnienia do zadania informacji o

przetwarzaniu jej danych osobowych wynikajace z art. 15 RODO.

p . . tni ie imol . . k _

rzepis ten nie w petni poprawnie implementuje przepisy dyrektywy Nadanie art. 16 ust. 2 brzmienia:

Art. 21 us.t. 7 dyrektywy'wprowadza ochrone% pr?ed uci_qil.iwymi postepowaniami W przypadku wszczecia postepowania prawnego

Art. 16 ust. 2 prawnymi wobec sygnalisty (np. dotyczacymi zniestawienia). Postepowania takie

sg czesto wszczynane jako element dziatan odwetowych. Dyrektywa stanowi, ze
sygnalista ,ma prawo wystgpi¢ o umorzenie postepowania, powotujac sie na
zgtoszenie lub ujawnienie publiczne”.

dotyczacego odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w
ust. 1, sygnalista ma prawo wystgpi¢ o umorzenie
takiego postepowania.
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Projekt ustawy uzywa w art. 16 ust. 2 fagodniejszego sformutowania: ,sygnalista
moze wystgpi¢ o umorzenie takiego postepowania”.

Naszym zdaniem takie sformutowanie jest mniej jednoznaczne w zakresie
prawa sygnalisty do umorzenia takiego postepowania, jezeli zgtoszenie lub
ujawnienie publiczne zostato dokonane zgodnie z przepisami ustawy.

Nie mamy uwag do brzmienia ust. 1 i ust. 2 tego artykutu, ktore zgodnie z
dyrektywgq rozszerzajg ochrone przystugujgcy sygnaliscie na inne kategorie 0séb i
podmiotéw.

Jednoczesnie zwracamy uwage, Ze przyjmowanie zgtoszen i prowadzenie dziatan

Dodanie w art. 21 ust. 3 w brzmieniu:

Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie
odpowiednio do osoby przyjmujgcej zgtoszenie,
prowadzgcej dziatania nastepcze oraz

Art. 21 nastepczych moze sie wigzac z grozbami, prébami i podejmowaniem dziatan N . . .
. X . . przekazujgcej ustne lub pisemne informacje
odwetowych takze wobec oséb przyjmujacych zgtoszenia, prowadzacych ) . . .
. . e s osobie prowadzacej dziatania nastepcze, z
dziatania nastepcze oraz Swiadkow. . o X
wyjatkiem osoby, ktérej dotyczy zgtoszenie.
Proponujemy, aby w celu zapewnienia podejmowania dziatan nastepczych z
nalezytg starannoscia obja¢ ochrong takze te kategorie osob.
Przepis ten nie przewiduje mozliwosci powierzenia prowadzenia dziatan Nadanie art. 25 ust. 1 pkt. 3 brzmienia:
nastepczych podmiotowi zewnetrznemu. 3) bezstronna wewnetrzng jednostke
Przepisy takie ustanowiono natomiast: organizacyjng lub osobe w ramach struktury
e wramach grup kapitatowych (art. 28 ust. 8, wspdlna procedura umozliwia organizacyjnel podml.ot.u prawnego,_Llub. odmlc?t
owierzenie dziatan nastepczych wybranemu podmiotowi z grupy) zewnetrzny, upowaznione do podejmowania
P ’ dziatan nastepczych, wiaczajagc w to weryfikacje
Art. 25 ust. 1 | ¢ w zakresie zgtoszen zewnetrznych (mozna powierzy¢ innej jednostce w zgtoszenia wewnetrznego i dalszg komunikacje z
pkt. 3 drodze porozumienia, art. 39 ust. 2) sygnalista, w tym wystepowanie o dodatkowe

Proponujemy, aby analogiczny przepis dotyczacy porozumienia lub umowy
wprowadzono do rozpatrywania zgtoszen wewnetrznych.

informacje i przekazywanie sygnaliscie informacji
zwrotnej; funkcje te moze petni¢ wewnetrzna
jednostka organizacyjna, podmiot zewnetrzny lub
osoba, o ktdrych mowa w pkt 1, jezeli zapewniajg
bezstronnos¢;

Odpowiednie uzupetnienie przepiséw art. 28.
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